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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 282 DE 2004 CAMARA, 142 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29 de
1990, tendientes a la organizacion, promocion y desarrollo de la ciencia
y tecnologia en nuestro pais.
Doctor
CARLOS OYAGA QUIROZ
Secretario Comision Sexta Constitucional

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento de la honrosa designacion que, como ponente, me
hiciera la Mesa Directiva de la Comisidon Sexta Constitucional de la
honorable Camara de Representantes, procedo en los términos fijados
por la Ley 5* de 1992, a rendir Informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley 282 de 2004 Camara, 142 de 2003 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 29 de 1990, tendientes a la organizacion,
promocion y desarrollo de la ciencia y tecnologia en nuestro pais.

Origen de la iniciativa

El proyecto de la referencia es iniciativa del honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia, quien lo present6 a consideracion del Congreso de la
Republica.

El proyecto de ley de la referencia, fue debatido en el seno de Senado
de la Republica y aprobado en los dos debates reglamentarios.

A continuacidn, nos permitimos transcribir el texto que el Senado de
la Repuiblica aprobd el 15 de diciembre de 2004, en su segundo debate.
PROYECTO DE LEY 282 DE 2004 CAMARA, 142 DE 2003
SENADO
por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29
de 1990, tendientes a la organizacion, promocion y desarrollo
de la ciencia y tecnologia en nuestro pais.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Investigacion, Tecnologia e Innovacion, como una cuenta adscrita a
Colciencias, manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni

planta de personal propia, cuyo objeto es la financiacion de programas,
proyectos y actividades de investigacion y su aplicacion, asi como la
utilizacion de instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y
promocion.

Paragrafo. Elpatrocinioy funcionamiento del fondo sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Adiciénase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Por el término de 25 afios, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, se asignan para actividades de ciencia y tecnologia e
innovacion recursos del Presupuesto Nacional por una suma anual
minima equivalente al 0.3% del PIB nacional.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 7°. Las entidades descentralizadas y las instituciones publicas
y privadas que aspiren a recibir recursos del Fondo Colombiano de
Inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, deben inscribir sus
proyectos ante el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas, Colciencias.

Colciencias dara viabilidad cientifica, tecnoldgica y de innovacién a
los proyectos. Por su parte el Consejo de Ciencia y Tecnologia aprobara
la asignacidn de los recursos para los proyectos avalados por Colciencias.

Articulo 4°. Adicidnase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Con el fin de lograr resultados eficaces en la ejecucion de los
programas de ciencia, tecnologia e innovacion, todos los organismos
publicos que integran el sistema deberan incorporar en los respectivos
anteproyectos de presupuesto, las partidas suficientes para desarrollar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que les correspondan.

En el Presupuesto General de la Nacion debera sefialarse de manera
explicita los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién de cada una
de las entidades que hacen parte del sistema, conforme con lo establecido
en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Adicidnese la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “Previamente a la asignacidn de recursos publicos destinados
a la financiacién de los proyectos que para adelantar actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, hayan inscrito las entidades publicas en
el Banco de Proyectos de Inversiones Publicas Nacional del Departamento
Nacional de Planeacion, Colciencias certificara sobre el caracter cientifico,
tecnologico o de innovacién de los mismos, y sobre su conformidad con
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los lineamientos generales y las prioridades definidas por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Articulo 6°. Adicidnese a la Ley 29 de 1990, el siguiente articulo:

Articulo. “Sistema Nacional de Innovacion”. “Se crea el Sistema
Nacional de Innovacion, el cual hara parte integral del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia para promover la modernizacién social y
economica del pais.

El Sistema Nacional de Innovacidn sera responsable de la aplicacion
de los resultados de la investigacion para mejorar la competitividad de los
sectores productivos, fomentar la creacion de nuevas empresas de base
tecnoldgica y asegurar la generacion de empleo sostenible.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a la aprobacion y sancion de la presente ley el
funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacion el cual sera
administrado por Colciencias”.

Articulo 7°. Adiciénase la Ley 29 de 1990, con el siguiente articulo:

Articulo. “Internacionalizacién. El Gobierno Nacional como parte
integrante de la politica de negociacion internacional de acceso al
comercio y de participacion en bloques econdmicos, definiré estrategias
de internacionalizacion de la ciencia, tecnologia, la innovacidn,
transferencias de tecnologia y la movilidad de investigadores y
empresarios. Igualmente, presentard propuestas para el establecimiento
de mecanismos e instrumentos de apoyo a la cooperacidn, integracion y
alianzas estratégicas en el marco de los organismos de cooperacion
internacional y de las entidades financieras multilaterales en las que
participe la Nacion”.

Articulo 8°. Adicionase la Ley 29 de 1990, con el siguiente articulo:

Articulo. Los municipios, los departamentos, separada o conjuntamente,
pueden crear diferentes tipos de organizaciones territoriales para promover,
fomentar y coordinar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
integradas por representantes de los gobiernos locales, directores de
institutos descentralizados, empresarios, instituciones publicas y privadas
de educacion y cultura, centros de investigacion, desarrollo tecnologico e
innovacion, medios de comunicacion y organizaciones no gubernamentales.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciéon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Analisis del proyecto
Introduccion

Tomar conciencia de la importancia de este proyecto de ley, es vital
en la busqueda de un pais mas competitivo, mas préspero y justo.

No obstante, los grandes y reconocidos beneficios de la investigacion
y la innovacion, en nuestro pais el descenso del gasto en ciencia y
tecnologia e investigacidon se ha venido dando desde 1998, cuando las
prioridades nacionales pasaron a ser otras, entre ellas la seguridad,
dejando al pais en un halo de preocupacion en torno a la capacidad de
construir un progreso solido econémico y social de los colombianos.

El pais alcanzé en 1996 su pico de inversion en investigacidon y
desarrollo en 7 afios (0.34% del PIB), pero en los afios subsiguientes
comenzo a recortar el flujo de recursos hasta alcanzar un 0.16% del PIB
en 2001.

Nuestro pais en cifras
Colombia y los paises sudamericanos y México

La mayoria de los paises latinoamericanos con altas inversiones en
Investigacion y Desarrollo (IDE) se ubican en esta zona, segtin lo muestra
la tabla que sigue:

Inversion en IDE  Inversion en IDE  Gasto en IDE

Paises en millones como porcentaje por habitante
de dolares del PIB % en US$
Ecuador 15,00 0,08 1,2
Bolivia 25,00 0,29 3,1
Costa Rica 36,20 0,35 10,8
Peru 38,70 0,06 1,6
Uruguay 53,80 0,26 16,1
Colombia 398,00 0,41 92,9
Chile 425,00 0,63 28,3

Inversion en IDE  Inversion en IDE  Gasto en IDE

Paises en millones como porcentaje por habitante
de délares del PIB % en US$
Argentina 1.321,00 0,47 36,1
México 1.382,00 0,34 14,8
Brasil 6.574,00 0,91 41,7

Inversion en IDE como porcentaje del PIB

Inversion en IDE como porcentaje del PIB

1,00% -
0,90%
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40% |
0,30%
0,20%
0,10%
0,00% -

Ecuad | Bolivi
or a

Colo

Costa Perti Urugu /
mbia

Rica ay

W Inversion en IDE como |0,08% |0,28% |0,35% |0.06% |0.26% 0,41% |0,63% |0,
porcentaje del PIB

En la columna de inversidon en IDE (millones de dolares), se observan
diferencias enormes entre los distintos paises. Hay tres paises que
dedican sumas de diez cifras —en dolares— (Brasil, México y Argentina),
a pesar de esto Brasil invierte casi cinco veces mas que México y que
Argentina. Luego, solo dos paises con nueve cifras (Chile y Colombia)
y el resto de paises alcanzan solamente las ocho cifras.

El caso de Brasil es sobresaliente, con una participacion de mas del
60% del total de la inversion latinoamericana, un 0,91% del PIB (casi 1%)
y casi 42 dodlares por habitante. Obsérvese que Colombia dedica 9,9
dolares por habitante, cerca de la cuarta parte de la suma que dedica
Brasil.

El indicador de la inversion como porcentaje del PIB permite, hasta
cierto punto, establecer comparaciones entre paises —a pesar de las
diferencias de tamafio poblacional y del monto real de la inversion—. Sin
embargo, no creemos que deba utilizarse en forma aislada, ya que, como
veremos, es posible que dos paises presenten un mismo porcentaje y las
diferencias en la inversion (millones de dolares) sean abismales.

Como promedio, América Latina obtuvo un porcentaje de inversion
en IDE respecto al PIB de 0,59%. Solamente dos paises sudamericanos
y uno caribefio lograron superar dicha cifra, nos referimos a Brasil, Chile
y Cuba. Aqui debemos recordar que en cuanto al tamafio de la inversion,
Brasil, México y Argentina alcanzaron las diez cifras (en ddlares). Sin
embargo, solamente Brasil, de estos tres, supera el promedio latinoame-
ricano, en cuanto al porcentaje con respecto al PIB.

Colombia se ubica, con su cifra porcentual de inversion respecto al
PIB, junto a paises como Costa Rica y Argentina y paises como México
—con un valor muy parecido—, Bolivia y Uruguay, estos con un valor algo
menor.

En cuanto a la inversion en ddlares por habitante, Colombia también
ocupa un lugar intermedio. Superada ligeramente por México y Uruguay,
y en forma mas marcada por Chile (que invierte casi 3 veces mas), y por
Argentina y Brasil (quienes invierten casi cuatro veces mas).

Muy de cerca en cuanto a inversion por habitante, se encuentra Costa
Rica y luego tres paises que se hallan bastante mas bajos en este
indicador, como lo son Bolivia, Perti y Ecuador.

Colombia y los paises desarrollados de Iberoamérica y
Norteamérica

La siguiente tabla presenta datos de los paises que actualmente se
clasifican como desarrollados.
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Inversion en IDE en la Region Ibera y Norte América, catalogados
como paises desarrollados y Colombia, 1999 o ultimo afio
disponible

Inversion en IDE  Gasto en IDE

Inversion en IDE

Paises en millones como porcentaje por habitante
de délares del PIB % en US$
Colombia 398,00 0,41 9,9
Portugal 933,00 0,62 93,8
Espafia 6.486,00 0,9 164
Canada 12.744,00 1,5 418
Estados Unidos 247.000,00 2,67 914

Inversion en IDE como porcentaje del PIB
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En cuanto a los paises desarrollados, también se observan grandes
diferencias entre las sumas invertidas en IDE. Mientras Portugal invierte
nueve cifras (en ddlares), similar a Chile y Colombia, la inversion total
es cerca de dos veces lo que invierte cada uno de estos paises latinoa-
mericanos; por su parte, Espafia invierte diez cifras, una suma similar a
Brasil. Canada (11 cifras) invierte el doble de lo que invierte Espafia,
ademas, debemos recordar que Canada invierte un poco mas de lo que
invierte toda América Latina (10.815 millones de dolares). Finalmente,
Estados Unidos invierte mas de 22 veces lo que invierte América Latina.

Tanto Portugal como Espaiia sobrepasan la media latinoamericana de
la inversién como porcentaje del PIB (0,59%), un comportamiento muy
parecido a Chile y Brasil, respectivamente. Ambos paises, Canada y
Estados Unidos, sobrepasan en mucho el 1% de inversién de IDE con
respecto al PIB.

La diferencia de paises como Portugal y Espafia con respecto a Chile
y Brasil se manifiesta en forma muy marcada en las cifras correspondientes
a la inversion por habitante. Mientras que Brasil dedica 41.7 ddlares por
habitante, Portugal dobla esa cifra, Espaia casi la cuadruplica.

La siguiente imagen clarificara los datos:
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Necesidad del proyecto

Visto el panorama que en cifras nos demuestra la urgente necesidad de
un aumento en la del porcentaje del PIB para investigacion, innovacion
y tecnologia, veamos con argumentos la manifiesta necesidad de debatir
y aprobar el proyecto bajo estudio.

Los desarrollos e innovaciones tecnologicas en la telemadtica, en las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, TIC, asi como en la
electromedicina, mecatrénica y nanotecnologia, han sido de las grandes
producciones y avances en la Ultima década.

Por citar algunos ejemplos, en la electromedicina, con el avance de
la microelectronica, la informatica y la computacion se han creado
nuevos dispositivos y equipos en las dreas de imagenes diagndsticas
(tomografia axial computarizada, resonancia magnética, medicina
nuclear), ultrasonido y monitoreo.

De otro lado, encontramos la aplicacion transversal de la electronica
y la convergencia de la informatica y las telecomunicaciones cuyos
avances dieron lugar a la telematica como base de las nuevas
comunicaciones digitales: La telefonia digital fija, la telefonia movil
celular y PCS, Internet, redes de fibra optica e inalambrica, television por
cable y satelital, etc., con el fin de proveer servicios basicos de voz, datos
y video. En este sector la convergencia es evidente con los desarrollos
tecnoldgicos que permitieron la transmision de informacion bajo IP
(Internet Protocol). Por ello las TIC son un factor determinante en el
crecimiento de la economia y en el requisito sine qua non la sociedad de
la informacion seria impensable.

En sectores como el agricola, la investigacion, la innovacion y la
tecnologia son también indispensables. Por su posicion geografica,
nuestro pais cuenta con una serie de ventajas comparativas, por el trépico
y los recursos naturales que en abundancia tenemos. Sin embargo estas
ventajas solo se potencializaran en la medida en que vayan aparejadas de
desarrollos cientificos y tecnoldgicos que mejoren nuestra ventaja
competitiva.

La aplicacion de las tecnologias que se le ha dado a este sector, redun-
dan en beneficios y grandes oportunidades para nuestro pais, como por
ejemplo en las investigaciones sobre la palma de aceite, el cacao, el
caucho, cafia de azucar, entre otras, investigaciones que trajeron consigo
atractivos indices comerciales por sus rendimientos, resistencia a plagas
y enfermedades, pasos estos que son necesarios para mejorar su
productividad y rentabilidad.

Por ello estamos en total acuerdo con la creacion del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Investigacion, Tecnologia e Innovacion, como
una cuenta adscrita a Colciencias, para que financien los programas y
proyectos de investigacidon y su aplicacion.

Para que las entidades descentralizadas y las instituciones publicas y
privadas que aspiren a recibir recursos del Fondo Colombiano de
Inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, inscriban sus proyectos
ante el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia Francisco Jos¢ de Caldas, Colciencias, donde se dard la
viabilidad cientifica, tecnologica y de innovacion a los proyectos.

Nos parece idoneo el método de la incorporacion en los respectivos
anteproyectos de presupuesto, las partidas suficientes para desarrollar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que les correspondan.

Creemos también en la necesidad de crear el Sistema Nacional de
Innovacidn, el cual hard parte integral del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia para promover la modernizacion social y econdmica del
pais y quien sera el responsable de la aplicacion de los resultados de la
investigacidon para mejorar la competitividad de los sectores productivos,
fomentar la creacién de nuevas empresas de base tecnoldgica y asegurar
la generacion de empleo sostenible.

La importancia del articulo 7° del proyecto de ley es indudable, pues
el Estado debe, en el desarrollo de 1a Agenda Interna, definir entre otras
cosas, las estrategias de internacionalizacion de la ciencia, tecnologia, la
innovacidn, transferencias de tecnologia y la movilidad de investigadores
y empresarios. [gualmente, en presentar propuestas para el establecimiento
de mecanismos e instrumentos de apoyo a la cooperacion, integracion y
alianzas estratégicas en el marco de los organismos de cooperacion
internacional y de las entidades financieras multilaterales en las que
participe la Nacion.

Todo ello aunado al incentivo para los entes territoriales de promover,
fomentar y coordinar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Sin embargo, creemos necesaria una adicion en el articulo 2° del
proyecto de ley en el sentido de sefialar un porcentaje del sefialado en el
articulo original del proyecto, con destino a la investigacion, investigacion
y tecnologia en el sector agropecuario.
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Sustento de la modificacion propuesta

De todos los sectores productivos, el agropecuario es sin duda el que
mas contribuye a la reduccion de la pobreza pues juega un papel
importante al momento de asegurar la manutencion de las comunidades
rurales al disminuir la migracion campo-ciudad.

Los descubrimientos sobre los beneficios econdmicos son también
importantes, pues seglin estadisticas e informes, su influencia en el Pro-
ducto Interno Bruto, PIB, se duplica gracias a una nutrida red de empresas
manufactureras que depende de ¢l. Ello sumado a la capacidad para
actuar como “colchon” en la caida de los otros sectores productivos en
momentos de recesion.

En el estudio “Roles of Agriculture” de la FAO que proximamente
sera publicado, se descubrié que —debido a su alta demanda por mano de
obra no especializada— el crecimiento del sector agricola era el mas eficaz
en laeconomiaal momento de hacer retroceder la pobreza. “Generalmente
las personas con menos capacitacion son las de menores ingresos”,
explica Alberto Valdés.

A la hora de reducir la pobreza, el crecimiento agricola tiene el doble
de eficiencia que el resto de la economia. Mientras que la elasticidad
promedio entre crecimiento econémico y reduccidon de la pobreza nacional
varia entre 0,8 y 1,2%, en el caso de la agricultura llega a un rango de 1,8
y 2,4%. Es decir, por cada punto que crece el agro, la pobreza se reduce
entre 52 y 69 mil personas.

Segtin el estudio, un aumento de 1% en el PIB agricola, con el resto
de la economia estancada, llevaria a una expansion de 0,51% en el empleo
delostrabajadores no calificados. Es decir, un crecimiento de la agricultura
es mas favorable para los trabajadores no calificados, que un nivel similar
de actividad en el resto de la economia, pero con el agro estancado.

La investigacion “Roles of Agriculture” afirma que la agricultura
genera, tomando en cuenta su peso en el PIB, cuatro veces mas empleos
que el comercio y dos veces mas que la industria.

Al analizar la dindmica agricola en los 90, el informe sefiala que un
crecimiento promedio de 4,5% permitio una caida de entre 8 a 11% de la
pobreza existente en el ambito nacional.

Segun el BID, el 30% de la poblacién depende del sector primario,
30% del PIB es agroindustrial y 40% de las exportaciones en la Region
Andina son agroindustriales.

El pais cuenta con pocos recursos de investigacion, hoy se invierten
menos de dos millones de dolares en investigacidon agropecuaria cuando
hace afios atras las cifras superaban proporciones de los 3 y 4 millones de
ddlares. De manera que debemos direccionar recursos hacia zonas
estratégicas que deberan posicionarse mas aun hoy de cara a un Tratado
de Libre Comercio, por lo que pensamos que el nuevo papel del agro
obliga a repensar las politicas publicas respecto a €l y este proyecto de ley
es el que brinda una inmejorable oportunidad para ello.

Somos conscientes que las inversiones en innovacidn, ciencia y
tecnologia jamas seran suficientes ante los incontables retos que tenemos,
si queremos construir una Nacion moderna y prospera que brinde mejo-
res oportunidades de vida a los colombianos, no obstante, este proyecto
de ley es una excelente oportunidad para incentivar a todos los sectores
de invertir en el talento humano, de prepararse seria y responsablemente
en la investigacidon y con los desarrollos tecnoldgicos, para generar
conciencia de que los fendmenos de la convergencia y la gestion en altas
tecnologias, seran los motores de nuestro desarrollo.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, presentamos

la siguiente:
Proposicion

Con las consideraciones anteriormente planteadas, ante los miembros
de la Comision Sexta de la Camara de Representantes, con el pliego de
modificaciones adjunto, dejamos rendido el informe de ponencia y
solicitamos a dicha célula congresual dar primer debate al Proyecto de ley
282 de 2004 Camara, 142 de 2003 Senado, por medio de la cual se hacen
algunas modificaciones ala Ley 29 de 1990, tendientes a la organizacion,
promocion y desarrollo de la ciencia y tecnologia en nuestro pais.

De los honorables Congresistas
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Representante a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 282 DE 2004
CAMARA, 142 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29 de
1990, tendientes a la organizacion, promociony desarrollo de la ciencia
y tecnologia en nuestro pais.

Articulo 1°. Queda igual.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo. Por el término de 25 afios contados a partir de la vigencia de
la presente ley, se asignan para actividades de ciencia y tecnologia e
innovacion recursos del Presupuesto Nacional por una suma anual
minima equivalente al 0.3% del PIB nacional. Suma de la cual se
destinara el 20% para la investigacion, innovacion y tecnologia en el
sector agropecuario.

Articulo 3°. Queda igual.
Articulo 4°. Queda igual.
Articulo 5°. Queda igual.
Articulo 6°. Queda igual.
Articulo 7°. Queda igual.
Articulo 8°. Queda igual.
Articulo 9°. Queda igual.
De los honorables Congresistas
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Representante a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY 282 DE 2004 CAMARA, 142 DE 2003
SENADO

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29
de 1990, tendientes a la organizacion, promocion y desarrollo
de la ciencia y tecnologia en nuestro pais.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Créase el Fondo Nacional de Financiamiento de la Investi-
gacion, Tecnologia e Innovacion, como una cuenta adscrita a Colciencias,
manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de
personal propia, cuyo objeto es la financiacién de programas, proyectos
y actividades de investigacion y su aplicacion, asi como la utilizacion de
instrumentos no financieros dirigidos a su fomento y promocion.

Pardgrafo. Elpatrocinioy funcionamiento del fondo sera reglamentado
por el Gobierno Nacional.

Articulo 2°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Por el término de 25 afios, contados a partir de la vigencia de
la presente ley, se asignan para actividades de ciencia y tecnologia e
innovacion recursos del Presupuesto Nacional por una suma anual
minima equivalente al 0.3% del PIB nacional. Suma de la cual se
destinara el 20% para la investigacidn, innovacion y tecnologia en el
sector agropecuario.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 29 de 1990, el cual
quedara asi:

Articulo 7° Las entidades descentralizadas y las instituciones publicas
y privadas que aspiren a recibir recursos del Fondo Colombiano de
Inversiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, deben inscribir sus
proyectos ante el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia
y la Tecnologia Francisco José de Caldas Colciencias.

Colciencias daré viabilidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion a
los proyectos. Por su parte el Consejo de Ciencia y Tecnologia aprobara
la asignacidn de los recursos para los proyectos avalados por Colciencias.

Articulo 4°. Adicionase la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. Con el fin de lograr resultados eficaces en la ejecucion de los
programas de ciencia, tecnologia e innovacion, todos los organismos
publicos que integran el Sistema deberan incorporar en los respectivos
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anteproyectos de presupuesto, las partidas suficientes para desarrollar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion que les correspondan.

En el Presupuesto General de la Nacion debera sefialarse de manera
explicita los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion de cada una
de las entidades que hacen parte del Sistema, conforme con lo establecido
en el articulo 346 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Adicidnese la Ley 29 de 1990 con el siguiente articulo:

Articulo. “Previamente a la asignacion de recursos publicos destinados
a la financiaciéon de los proyectos que para adelantar actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion, hayan inscrito las entidades publicas en
el Banco de Proyectos de Inversiones Publicas Nacional del departamento
Nacional de Planeacion, Colciencias certificara sobre el caracter cientifico,
tecnologico o de innovacidn de los mismos, y sobre su conformidad con
los lineamientos generales y las prioridades definidas por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

Articulo 6°. Adicidnese a la Ley 29 de 1990, el siguiente articulo:

Articulo. “Sistema Nacional de Innovacion”. “Se crea el Sistema
Nacional de Innovacion, el cual hara parte integral del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia para promover la modernizacién social y
economica del pais.

El Sistema Nacional de Innovacidn sera responsable de la aplicacion
de los resultados de la investigacidon para mejorar la competitividad de los
sectores productivos, fomentar la creacion de nuevas empresas de base
tecnoldgica y asegurar la generacion de empleo sostenible.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia reglamentara dentro de
los seis meses siguientes a la aprobacion y sancion de la presente ley el
funcionamiento del Sistema Nacional de Innovacion el cual serad
administrado por Colciencias”.

Articulo 7°. Adiciénase la Ley 29 de 1990, con el siguiente articulo:

Articulo. “Internacionalizacién. El Gobierno Nacional como parte
integrante de la politica de negociacion internacional de acceso al
comercio y de participacion en bloques econdmicos, definira estrateglas
de internacionalizacion de la ciencia, tecnologia, la innovacion, transfe-
rencias de tecnologia y la movilidad de investigadores y empresarios.
Igualmente, presentara propuestas para el establecimiento de mecanismos
e instrumentos de apoyo a la cooperacion, integracidon y alianzas
estratégicas en el marco de los organismos de cooperacion internacional
y de las entidades financieras multilaterales en las que participe la
Nacién”.

Articulo 8°. Adicionase la Ley 29 de 1990, con el siguiente articulo:

Articulo. Los municipios, los departamentos, separada o conjuntamente,
pueden crear diferentes tipos de organizaciones territoriales para promover,
fomentar y coordinar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
integradas por representantes de los gobiernos locales, directores de
institutos descentralizados, empresarios, instituciones publicas y privadas
de educacioén y cultura, centros de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion, medios de comunicacién y organizaciones no
gubernamentales.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,

Representante a la Camara.
% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 305 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de lafundacion del municipio de San Rafael en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Tenemos el gusto de rendir ponencia al Proyecto de ley numero 305
de 2005 Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del primer centenario de la fundacion del municipio de San
Rafael en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.
Cuyos autores son el honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga
Diaz y el honorable Senador Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

1. Historia

A finales de 1863, llegaron procedentes de Santa Rosa de Osos los
primeros mineros en busca de oro, dirigidos por el sefior Claudio Roldan
Yépez, acompafiado entre otros por Clemente Escudero, Bonifacio Mesa
y los hermanos Evaristo y Agustin Mira.

En 1865 el naciente caserio que ocupaba las pendientes geograficas
llamadas por sus habitantes “La Cuchilla”, fue creado como corregimiento
de Guatapé, jurisdiccion a la cual pertenecia. Tal determinacion juridica
se debe al doctor Pedro Justo Berrio, entonces presidente del Estado
Soberano de Antioquia. A partir de alli, ese corregimiento fue llamado
“El Sueldo” y su primer Inspector, con atribuciones de corregidor fue el
sefior Claudio Roldan y el suplente el sefior Jesus Mira.

A partir del 1° de enero de 1870, “El Sueldo” pertenecid para efectos
eclesiasticos a la Parroquia de Guatapé, pues hasta entonces estuvo
adscrito a “Canoas”, lo que hoy es El Jordan, dependencia que dur6 24
afios, exactamente, hasta el 18 de noviembre de 1894, cuando el padre
José de Jesus Correa Jaramillo inicid en el corregimiento la vida parroquial
propia.

Enestacondicionde corregimiento permanecio hastael 31 de diciembre
de 1871. A partir del 1° de enero de 1872 entrd en vigencia la Ley 199 del
18 de octubre de 1871, aprobada por la Asamblea Legislativa del Estado
Soberano de Antioquia, mediante la cual fue elevado a la categoria de
distrito o municipio con el nombre de San Rafael.

Desde el momento del arribo a la poblacion, el padre Correa, concibid
la idea de trasladar a San Rafael a un sitio propicio para su desarrollo y
de inmediato la comparti6 con los habitantes; idea que al final triunf6 a
pesar de algunas voces discordantes. Después de inspeccionar diversos
sitios se decidieron por el lugar que hoy ocupa, el traslado se realizé el 5
de agosto de 1905.

Ellapso corrido desde el traslado hasta 1955 se conoce como “Cincuen-
tena Dorada” (la época del oro); periodo en el cual el municipio tuvo un
desarrollo lento pero tranquilo, cimentado en la extraccion del metal
precioso y en un incipiente desarrollo agricola y pecuario. Elemental que
las deficientes vias y medios de comunicacion, sumado a las limitaciones
propias de lo agreste de la topografia, y la ausencia de técnicas adecuadas
paralaexplotacion agricola, y la poca fertilidad de sus terrenos, resultaban
factores adversos para el Desarrollo del municipio.

Hasta el afio 1964, la mayor parte de la poblacién de San Rafael se
ubicd en la zona rural. A partir de este afio se inicia la construccidn de los
grandes proyectos de generacion de energia eléctrica y con ello se
empieza a escribir un nuevo capitulo en la historia del municipio. Empez6
la decadencia de la época del oro y los campesinos empezaron a migrar
hacia la cabecera municipal en busca de una fuente de empleo en los
mencionados proyectos.

2. Ubicacion geografica

El municipio de San Rafael esta localizado al oriente del departamento
de Antioquia a 104 Km. del punto cero de Medellin.

Comprende alturas desde 800 metros sobre el nivel del mar en la
vereda San Julian, hasta 2.200 msnm en la cuenca alta del rio Guatapé.
La cabecera municipal esta ubicada a 6° 18 49 de latitud norte y 75° 39’
217 de longitud oeste con respecto al meridiano de Greenwinch, a una
altura de 1000 msnm y con una temperatura media de 23° centigrados.

Limita por el norte con los municipios de Alejandria y San Roque, por
el oriente con San Roque, por el sur con San Carlos y por el occidente con
Guatapé y Granada.

Su quebrado relieve hace parte de la Cordillera Central de los Andes,
se pueden encontrar tres pisos térmicos asi: Calido 117 Km. cuadrados,
medio 214 Km. cuadrados y frio 31 Km. cuadrados. El area total del
municipio es de 362 Km. cuadrados, divididos en 56 veredas. Sus tierras
son regadas por los rios Guatapé, Biscocho, Churimo, Nare, Arenales y
numerosas quebradas y riachuelos.

3. Consideraciones de la ponencia

Articulo 1°. Queda igual. La Nacidn se asocia a la celebracion del
Primer Centenario de la Fundacion del municipio de San Rafael, en el
departamento de Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores
y a quienes les han dado lustre y brillo en sus 100 afios de existencia.

Articulo 2°. Queda igual. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715 de 2001, incluya dentro
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del Presupuesto General de la Nacidn, las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social en el municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia.

* Adecuacion de redes eléctricas en la institucion educativa San Rafael.
* Dotacién banda marcial municipal.
* Dotacion banda de musica para semilleros artisticos.

Articulo 3°. Queda igual. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporaran en los
Presupuestos Generales de laNacion, de acuerdo con las normas orgénicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
Presupuesto. Y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Queda igual. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

4. Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicitamos a la plenaria de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 305 de 2005 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion del primer centenario de la fundacion
del municipio de San Rafael en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

Omar Florez Vélez, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representantes a la
Céamara.

k ok %k
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 386 DE 2005 CAMARA
por la cual se crea y reglamenta la Escuela
de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.
Bogota, D. C., junio 7 de 2005
Doctor
EMILIANO RIVERA BRAVO.
Secretario General
Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 386 de 2005 Camara de Representantes, por la cual se crea
v reglamenta la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.

Sefior Secretario:

Para los fines de su competencia, conforme al articulo 156 de la Ley
5% de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), me permito remitir a
usted original y dos (2) copias impresas y una copia en medio magnético,
del informe de ponencia para primer debate en Camara al proyecto de ley
arriba referenciado.

Del sefior Secretario de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes,

Atentamente,
Reginaldo Montes Alvarez,
Ponente Unico.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 386 DE 2005 CAMARA
por la cual se crea y reglamenta la Escuela
de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.
Bogota, D. C., junio 7 de 2005
Doctor
HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 386 de 2005 Cimara de Representantes, por la cual se crea
vy reglamenta la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.

Sefnor Presidente:

En cumplimiento de la distinguida y honrosa designacion que a bien
tuvo, para efectos de actuar como Ponente Unico en el proyecto de ley
arriba citado, procedo a presentar y rendir el informe de ponencia para
primer debate en la Comision Primera de la Camara de Representantes,
correspondiente al proyecto de ley de la referencia.

La propuesta o Iniciativa Legislativa objeto de estudio, conforme a los
articulos 154 superior y 140.2 del Reglamento Interno del Congreso, fue
presentada, a la consideracion del Congreso de la Republica, por el
Gobierno Nacional, por conducto del sefior Ministro del Interior y
Justicia, acreditandose el requisito de su procedencia por razon de la
materia para esta clase de iniciativas. En su presentacion y sustentacion,
el Gobierno Nacional estuvo acompaifiado por el honorable Representante
a la Camara, doctor Carlos German Navas Talero, en su condicion de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias de la
Céamara de Representantes.

Tramite del proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el dia de 13 de mayo de 2005, habiéndose
publicado (Exposicién de Motivosy articulado) en la Gaceta del Congreso
nimero 276 de 2005.

Repartido por la Presidencia de la Corporacion, por competencia fue
remitido ala Comision Primera Constitucional Permanente de lahonorable
Cémara de Representantes, el 17 de mayo de 2005 y asignado al suscrito,
como ponente Unico, el 18 de mayo de 2005.

Antecedentes del proyecto

En la actualidad, dentro del estatuto penitenciario y carcelario,
contenido en la Ley 65 de 1993, su articulo 42 dispone lo siguiente:

“Articulo 42. Programas de educacion y actualizacion. La Escuela
Penitenciaria Nacional organizara programas de educacion permanente
y de informacidn, que conduzcan a la capacitacidon y actualizacién en el
ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miembros de
lainstitucion, la Policia Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales,
personal penitenciario extranjero que quiera ampliar sus conocimientos
en la materia y los profesionales en general. Los programas incluiran la
formacion conducente a la debida promocidn y garantia de los derechos
humanos dentro del tratamiento penitenciario y carcelario”.

Objeto del proyecto

Mediante el presente proyecto de ley, se pretende modificar la natura-
leza de la Escuela Penitenciaria Nacional, para convertirla en Escuela de
Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, sin afectar su estructura
dentro del Inpec y sin generar costos adicionales para el erario, con el
propdsito de planear, organizar y desarrollar los programas de educacion,
formacidn, complementacidn, actualizacidn, orientacion, capacitacion y
especializacion, dirigidos al personal penitenciario y carcelario, a las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, a los servidores publicos que
ejercen funciones de policia judicial, a los funcionarios judiciales, al
personal penitenciario extranjero y a los particulares.

Justificacion

El actual régimen penitenciario y carcelario colombiano establece,
dentro de la estructura del Inpec, la existencia de la Escuela Penitenciaria
Nacional, encargada de organizar programas de educacion permanente
y de informacién que conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el
ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miembros de
lainstitucion, la Policia Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales
y personal penitenciario extranjero que quiera ampliar sus conocimientos
en la materia y los profesionales en general.

Parte de la crisis, de la institucionalidad penitenciaria y carcelaria en
Colombia, obedece a la falta de un programa académico integral que no
solamente instruya y forme al personal de la guardia que se incorpora al
servicio de los establecimientos de reclusion, sino que también lo
prepare técnica, tecnoldgica y profesionalmente y sirva como uno de los
mecanismos de seleccion y promocion dentro de la carrera especial del
personal del Inpec.

Como respuesta a esa problematica, se propone mediante este proyecto
de ley la transformacion de la actual Escuela Penitenciaria Nacional en
la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, para ampliar
y fortalecer la oferta académica y formativa del personal del Inpec, cuya
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estructura y funciones han de corresponder a la prevision normativa
contemplada al respecto en la Ley General de Educacion Superior (Ley
30 de 1992).

Esa estructura, aparte del fortalecimiento institucional, le permitira al
Inpec proyectar hacia fuera de la entidad servicios de formacion y
profesionalizacidn en esta materia, sin que por su configuracion implique
afectacion presupuestal adicional para la Nacién, por lo cual no es
menester que este proyecto requiera el aval del Ministerio de Hacienda
para su tramitacion, y en cambio, al poder ofrecer sus servicios
externamente, pueda captar recursos propios para el cumplimiento de
esta actividad misional y reduzca los recursos asignados para el efecto
por parte del Presupuesto General de la Nacion.

Por ultimo, es de anotar que la iniciativa enfatiza, en cuanto al
contenido de los programas académicos que vayan a ser ofrecidos por el
Instituto, en la formacidn del personal de guardia, en defensa, proteccion
y promocioén de los Derechos Humanos, que es un componente
particularmente sensible en su aplicacion y que responde a recomenda-
ciones efectuadas al respecto tanto por la Procuraduria General de la
Nacién y la Defensoria del Pueblo, como por la Oficina del Alto Comisio-
nado de la ONU en Colombia, por lo cual, la relevancia puesta en este
elemento de la formacion del personal de vigilancia y custodia de las
carceles nacionales, hallevado a que estainiciativa del Gobierno Nacional,
expresada a través de la propuesta legislativa objeto de estudio, hubiese
estado acompafiada, en su presentacion, por la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes, por la iniciativa
del honorable Representante a la Camara doctor Carlos German Navas
Talero.

Proposicion:

Con base en los criterios anteriormente expuestos, sin introducirle
modificacion alguna al articulado original, solicito a la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de ley numero 386 de 2005, por la cual se crea y reglamenta la Escuela
de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.

Del sefior Presidente de la Comision Primera Constitucional
Permanente y de los honorables Miembros integrantes de esa célula
congresual,

Atentamente,
Reginaldo Montes Alvarez,

Ponente Unico.
k %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 045 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuarenta
y cinco aios de la Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana” de Leticia, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Atendiendo la notificacion que se me hiciera, la Mesa Directiva de la
Comisién Cuarta Constitucional permanente de la Camara de
Representante, me permito rendir ponencia favorable para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 045 de 2004, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cuarenta y cinco arios de la
Escuela Normal Superior “Monseitor Marceliano Eduardo Canyes
Santacana” de Leticia, y se dictan otras disposiciones, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el honorable Representante
Octavio Benjumea Acosta por el departamento del Amazonas.

Antecedentes

En cumplimiento del Decreto numero 345 de 1942, el sefior Jefe Civil
y Militar procedi6 a la creacion del Patronato Escolar Comisarial del
Amazonas. De acuerdo al decreto se constituy6 asi:

Presidente: Capitan de Fragata Luis C. Guzman. Jefe Civil y Militar.

Miembros: Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana, Prefecto
Apostdlico e Inspector General de Educacion.

Sefioras: Beatriz de Rodriguez y Josefina de Zambrano.
Sefiores: Custodio Parra y Pedro Fernandez.

En Leticia, a 19 de noviembre de 1956 se reuni6 por primera vez la
Junta del Patronato Escolar del Amazonas y asisti6 como invitado el
Reverendo Hermano Camilo Director de la Salle de Leticia, quien ayu-

daria a gestionar ante el Gobierno Nacional las aspiraciones del Patronato
y del pueblo.

El Prefecto Apostélico de Leticia e Inspector General de Educacion
Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana, presentd una agenda
donde por primera vez se vislumbré la fundacion de la hoy Escuela
Normal Superior. En dicha reunion se decidid solicitar al Gobierno
Nacional un Primer afio de Secundaria y Técnico para los muchachos y
un Primer afio de Normal Rural para sefioritas.

Mediante la Resoluciéon 635 del 9 de marzo de 1959, fue creada por el
Ministerio de Educacion Nacional la Escuela Normal Rural de Sefioritas,
bajo el cuidado de la Inspeccidén General de Educacion del Amazonas. La
Normal Rural, inicié labores en 1959 egresando en 1962, la primera y
unica promocion de Maestras Rurales que fueron 14.

Desde el afio 1940 se hace presente la Comunidad de las Hermanas
Vicentinas quienes permanecen hasta el dia de hoy y se funda la escuela
Urbana de nifias con 48 alumnas bajo la direccion de la Prefectura de
Sibundoy a cargo de las Hermanas Vicentinas. En 1947 se llamé la Divina
Pastora y funcion6 como internado hasta el afio de 1971.

El 2 de marzo de 1952 pasé a cargo de la Prefectura apostdlica de
Leticia, bajo la direccion del Prefecto Apostdlico Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana (Q.E.P.D.). En 1966 recibe el nombre de
Escuela Anexa de Nifias y en 1986 se matriculan los primeros alumnos
de sexo masculino en los grados primeros, por este motivo se le cambia
el nombre por Escuela Anexa Vicente de Paul.

En 1996 la Escuela recibe un incentivo por el Ministerio de Educacién
Nacional por haber obtenido el mayor puntaje en los PEI que la acredita
como la escuela mejor evaluada del municipio.

En 1952 se crea el Patronato Escolar de la Comisaria del Amazonas
y otorgaen propiedad laadministracidon educativay los recursos financieros
a la Prefectura Apostdlica de Leticia a cargo de Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana, primer Prefecto Apostolico (Q.E.P.D.).

Mas tarde, en 1956 los Hermanos Cristianos de la Salle asumieron la
responsabilidad de administrar y orientar los procesos educativos con la
presencia rectora del Hermano Cristiano Eduardo Camilo y otros Reli-
giosos Lasallistas de la misma comunidad. Ese mismo afio se diligencio
ante el gobierno nacional la creacion de un primer afio de secundaria y
técnica para los nifios y un primer afio de Normal Rural para Nifias. En
1959, se levanta la actual planta fisica con el nombre de Escuela Anexa
de varones.

En 1982, inicia matriculas de nifias; es asi como empieza a funcionar la
escuela Anexa Mixta mediante Resolucion niimero 030 de junio de 1982.

El 7 de mayo de 1989, se destaca el nombre de Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana por su noble labor en pro de la educacion de
nuestraregion y mediante un acto significativo, se le cambid lanominacion
de Anexa Mixta por la de Escuela Anexa Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana, mediante Resolucion nimero 001. Monsefior, fallece
tres dias después el 10 de mayo fallecid.

En 1962 egreso la primera y Unica promocidn de Maestras Rurales. En
este mismo afio mediante Resolucién 1037 del 9 de mayo, se creo el
Nucleo Nacional Integrado conformado por primaria de nifias, primaria
de nifios, Escuela Normal Nacional, bajo la direccién del Hermano
Lasallista Ananias Chavez. En 1973 se denomina Colegio Nacional
Integrado, y en 1975 se funda el Jardin Rafael Pombo con un total de 20
alumnos. Desde este afio, hasta 1997 la Normal estaba conformada por
la Anexa Marceliano Eduardo Canyes, Anexa Vicente de Pautl y Jardin
Infantil Rafael Pombo.

Es importante recalcar que en al afio de 1976 la Prefectura Apostdlica
de Leticia entrega la administracion de los establecimientos urbanos a la
Nacidn.

A partir de la Ley General de Educacion Ley 115 de 1994 donde se
ordena reestructurar las Normales a Normales Superiores, con el fin de
elevar la calidad de la educacion y de la formacidn del docente y mediante
la Resolucién 3085 de 1996 y los Decretos 2903 de 1994, 968 de 1995 y
3012 de 1997 se incrementa el Ciclo Complementario para obtener el
Titulo de Normalista Superior y poder ejercer la Docencia en Preescolar
y Bésica Primaria.

En 1996 se realiz6 un nuevo diagndstico y la comunidad nuevamente
acepto la continuidad de la modalidad Pedagogica y se optd por el énfasis
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en Ciencias Naturales y Educacion Ambiental. Es decir, que la Normal
Nacional Integrada entregd la ultima promocién de Bachilleres
Pedagdgicos a la comunidad leticiana. A partir de 1997 los egresados de
la Escuela Normal optan el titulo de Bachilleres Académicos con profun-
dizacién en Educacion y Formacion Pedagogica. Y el 15 de diciembre de
1999, egresa la Primera Promocion de Normalistas Superiores, para un
total de 32 Normalistas. También, para dar cumplimiento al proceso de
reestructuracion se hizo el Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia con sede en
Tunja, el departamento del Amazonas y la Normal de Leticia Amazonas
en el afio de 1997.

Actualmente la Escuela Normal tiene los niveles de Preescolar, Basica
Primaria y Secundaria, Media Vocacional y Ciclo Complementario con
un total de 3243 estudiantes, 123 Docentes, 9 Directivos Docentes y 34
Administrativos.

A partir de la Acreditacion Previa, segiin Resolucidon Ministerial 2045
del 3 de septiembre de 1999 y ratificada mediante la Resolucion
Departamental 589 del 30 de septiembre de 1999; la Escuela Normal
Superior, ha venido trabajando incansablemente por mejorar las
recomendaciones del CAENS, por un tiempo de cuatro afios, fecha de
vencimiento el 4 de marzo de 2003, cuando la Normal hizo entrega oficial
del Documento de Autoevaluacion y Sintesis Ejecutiva del PEI, para la
evaluacion de los Pares ACADEMICOS, quienes evaluaran los avances
en los procesos, las evidencias de las actividades realizadas por la
comunidad educativa. Importante el apoyo recibido por la Gobernacion
del Amazonas que hizo posible continuar con los convenios, para contar
con lapresenciade la Universidad Pedagogicay Tecnoldgicade Colombia
en las asesorias.

Es importante acotar que del 12 al 16 de mayo de 2003, se surti6 la
visita de los delegados del Ministerio de Educacion Nacional, con el fin
de evidenciar los procesos pedagdgicos y administrativos de la Escuela
Normal Superior; alli, los honorables visitantes emitieron el concepto
sobresaliente, a todos los procesos de la Normal, solicitando a la
Ministra de Educacion Nacional acreditar con calidad y desarrollo, a
la Escuela Normal Superior Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana.

No podriamos al resefiar la historia de la Normal de Leticia y nombrar
a todos aquellos que con su esfuerzo hicieron realidad tan importante
institucion para la vida educativa del Amazonas, dejar de plasmar en esta
exposicidon el nombre del Rector el Especialista Héctor Noriega Lopez
quien en sus tres periodos en mentado cargo (1980-87, 1990-95 y 1998
a la fecha) que sumados dan diecinueve (19) afios —casi el 50% de la vida
institucional— entrega a este segmento del pulmon del mundo propiedad
de nuestra Nacion, un establecimiento educativo cumplidor de los
parametros exigidos por el Gobierno Nacional a través del ministerio
competente, al tener la acreditacion previa y la acreditacion de calidad y
desarrollo para continuar con el programa de formaciéon de maestros,
herederos innatos de la loable y dificil labor de impulsar el desarrollo de
Colombia a través de la educacion, requisito sine qua non de un pais que
lucha por la prosperidad.

Contenido del proyecto
El proyecto y tiene los siguientes objetivos:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion de los cuadra-
gesimoquinto (45) aniversario de la Escuela Normal Superior “Monsefior
Marceliano Eduardo Canyes Santacana”, fundada en el afio de 1959, y
ubicada en el municipio de Leticia, departamento del Amazonas. La
Institucion Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana”, es un establecimiento publico de caracter académico,
del orden departamental. La vinculacién a esta celebracion se hace
teniendo en cuenta sus ejecutorias en beneficio del Amazonas Colombiano
y de Colombia en general.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica para incorporar dentro del
presupuesto general de la nacion, a partir de la vigencia de la presente ley,
las apropiaciones necesarias que permitan concurrir a la finalidad de las

siguientes obras de utilidad publica y de interés social en la Escuela
Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”
municipio de Leticia, departamento del Amazonas:

* Construccion en dos plantas del bloque 1, sobre la calle 10y la carrera
8, Seccidn A. En cuyo interior, se construiran 10 salones en el primer piso
y 12 salones en el segundo.

* Cubierta de la cancha multiple de las secciones A y B.

* Ampliacion de la segunda fase de las baterias sanitarias en dos
plantas, de la Seccién A.

* Construccion tanque elevado para almacenamiento agua potable,
perforacion del pozo artesiano y dotacion motobomba para las secciones
AyC.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Importancia del proyecto

La Escuela Normal Superior Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana, esta ubicada en la Ciudad de Leticia (Amazonas); y es sin lugar
a dudas el ente educativo mas importante del departamento del Amazonas.

Hoy, compuesta gracias al Decreto nimero 020 del 7 de abril de 2003
de la Gobernacién del Amazonas, por las secciones A, donde funciona el
Bachillerato; B, la antigua Escuela Vicente de Paul; C, la antigua Anexa
Monsefior Marceliano Eduardo Canyes; D, jardin Infantil Rafael Pombo;
y la D, la recién anexa Unidad de Atencion Integral, encargada de la
atencion de la Educacidn para nifios especiales.

De sus aulas, han egresado sin lugar a dudas la mayor porcion de
docentes que en los mas reconditos lugares del Amazonas Colombiano,
brindan hoy la educacion requerida por los habitantes de las diferentes
localidades que componen tan importante porcién ambiental del mundo.
Podriamos decir sin temor a equivocarnos que la gran mayoria de
docentes que laboran en el Amazonas, son egresados de esta “alma
mater”. Las escuelas del perimetro urbano de Leticia son atendidas en un
100% por maestros egresados de la Normal Nacional Integrada hoy
Escuela Normal Superior.

Su impacto, como se ha dicho, trasciende indiscutiblemente el
municipio sede de su infraestructura; a ella acuden desde los nueve hoy
inconstitucionales Corregimientos Departamentales Pedrera, Tarapaca,
El Encanto, La Chorrera, La Victoria, Miriti-Parana, Puerto Arica, Puerto
Santander y Puerto Alegria, decenas de jovenes en su gran mayoria
indigenas, que en su calidad de alumnos ven a la Normal como el mas
importante centro educativo en el cual pueden terminar su ciclo basico de
bachillerato y mediante el complementario (cursos 12 y 13) adquirir los
conocimientos necesarios, para volver a sus lugares de origen, e impartir
alli lo aprehendido, ya en calidad de docentes.

La importancia de la Normal se acrecienta, si desde la perspectiva
educacional entendemos, que el departamento del Amazonas tiene entre
sus muchas deficiencias, el hecho de que los pocos entes universitarios
alli existentes y que brindan al bachiller Amazonense la oportunidad
minima de educarse como profesional, no lo hace en areas que de acuerdo
al entorno natural impulsen el desarrollo de la region.

Segun informacion de la Secretaria de Educacion Departamental del
Amazonas, existen en la actualidad dos (2) entes de educacion superior
publica (la ESAP y la Nacional), que ofrecen tres (3) carreras de
pregrado y tres (3) postgrados. Y seis (6) de caracter privado, que
ofrecen once (11) carreras de pregrado, tres (3) tecnologias y tres (3)
postgrados. Todas estas instituciones, tienen asiento en la capital del
departamento, Leticia, dejando el resto del mismo, en especial el sector
indigena, sin cobertura educativa en el sector universitario. En la
actualidad asisten a las universidades con sede en Leticia, 611
estudiantes, numero insignificante si se tiene en cuenta que en los
ultimos tres (03) afios se han graduado en colegios del departamento
4466 alumnos, es decir el 86.32% de potenciales estudiantes
universitarios, estan por fuera de dicho sistema educativo.

Lo que sorprende del mercado universitario en el Amazonas, es que
de las catorce (14) carreras de pregrado ofrecidas por los entes univer-
sitarios que hacen alli presencia, diez (10), tienen que ver con areas de
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educacidn y licenciaturas. Lo cual nos lleva a una deduccién légica; es
tanto el impacto de la Normal en el sector educacion Amazonas, que las
universidades acoplan y enfocan lo ofrecido en diversidad educativa
superior, a complementar mediante programas de pregrado a los educa-
dores egresados de la Normal mediante el ciclo complementario.

Pero se hace aun mas importante para aquellos que al no poder acceder
y sufragar mentados programas universitarios, al cumplir el ciclo
complementario pueden vincularse laboralmente a sus comunidades e
impartir sus conocimientos en las escuelas existentes que en las regiones
apartadas a la capital del Amazonas, a duras penas alcanzan a cubrir el
ciclo de Educacion Bésica Primaria.

El presente proyecto de ley, es coherente y concordante con la
tendencia mundial de sacar la educacion de la supresion y desmonte del
Estado; aparte de ser un eslabon en la concrecidon de los mandatos de
orden constitucional contemplados en los articulos 67, 69 y 70, y leyes
como la 30 de 1992, 115 de 1994 y 397 de 1997. Ademas, el Congreso
de la Republica de Colombia, no es indiferente a la loable labor de la
Institucion Educativa motivo del presente, ya en el afio de 1999, mediante
Resolucion 085 el Senado de la Republica de Colombia, le confiere la
“Orden del Congreso de la Republica de Colombia en el Grado de
Comendador a la Escuela Normal Superior y su Anexa Monsefior
Marceliano Eduardo Canyes Santacana”.

De igual manera, busca de forma acertada vincular al legislativo con
las zonas mas marginadas del pais, ayudando a dar soluciones a sus
necesidades mas sentidas en sectores de interés regional.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, solicito a la plenaria de la Camara

de Representantes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nimero
045 de 2004 de Camara.

Octavio Benjumea Acosta,

Representante a la Camara
Departamento del Amazonas
Ponente.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 045 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuarenta
v cinco aiios de la Escuela Normal Superior “Monseriior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana” de Leticia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion de los
cuadragésimo quinto (45) aniversario de la Escuela Normal Superior
“Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”, fundada en el afio
1959, y ubicada en el municipio de Leticia, departamento del Amazonas.
La institucion Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana”, es un establecimiento publico de caracter académico,
del orden departamental. La vinculacién a esta celebracion se hace
teniendo en cuenta sus ejecutorias en beneficio del Amazonas colombiano
y de Colombia en general.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, a partir de la vigencia de la presente
ley, las apropiaciones necesarias que permitan concurrir a la finalidad de
las siguientes obras de utilidad ptblica y de interés social en la Escuela
Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”,
municipio de Leticia, departamento del Amazonas.

* Construccion en dos plantas del bloque 1, sobre la calle 10 y la carrera
8, Seccion A. En cuyo interior, se construirdn 10 salones en el primer piso
y 12 salones en el segundo.

* Cubierta de la cancha multiple de las Secciones A y B.

* Ampliacion de la segunda fase de las baterias sanitarias en dos
plantas de la Seccion A.

* Construccidn tanque elevado para almacenamiento agua potable,
perforacion del pozo artesiano y dotacion motobomba para las Secciones
AyC.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de 1a fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., 20 de abril de 2005.

Autorizamos el presente texto aprobado en primer debate del Proyecto
de ley numero 045 de 2004 Cémara, aprobado en primer debate por la
Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

William Ortega Rojas.
El Secretario Comision Cuarta,

Alfredo Rocha Rojas.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 211 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifican la Ley 685 de 2001, la Ley 141 de 1994
vliaLey 756 de 2002.

Sefior

PRESIDENTE COMISION QUINTA
Céamara de Representante

Ciudad

Cordial saludo sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo a nosotros conferido nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
nimero 211 de Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 685 de
2001, Ley 141 de 1994 y 756 de 2002.

El proyecto presentado por el honorable Representante Efrén Hernéan-
dez Diaz, es de vital importancia, por cuanto recoge la realidad del pais
enlasregiones beneficiarias deregalias en lamedida en que lanormatividad
actual se torna tan rigida que no es posible poner en practica la frase
“Sembrar regalias”, y con ello generar progreso y desarrollo sostenible
en estas regiones del pais, que aun cuando tienen los recursos, no tienen
lo instrumentos adecuados para cumplir el objetivo mencionado.

Este proyecto fue acogido por la Comisién Quinta de Camara en
primer debate, haciendo fundamentalmente algunas modificaciones,
tendientes a complementar los sectores a donde deben ir dirigidos los
recursos de regalias.

El proyecto tiene dos objetivos fundamentales, adicionar el articulo
277 de la Ley 685 de 2001, en el sentido de que los volimenes de carbén
producidos por los particulares no se tengan en cuenta para efectos del
escalonamiento, y modificar los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994,
modificados parcialmente por los articulo 13 y 14 de la Ley 756 de 2002,
referente a utilizacion de las participaciones por regalias.

Con la modificacion del articulo 277 de la Ley 685 de 2001, se preten-
de como ya se ha mencionado, hacer justicia y ajustar a la realidad el
limite de escalonamiento de la propiedad privada del subsuelo exclusi-
vamente en materia de carbon, y que esta afectando principalmente al
departamento de La Guajira.

La razén fundamental por la cual se plantea la modificacion del
articulo 277 se refiere a que para el caso de particulares la ley fijé el 0.4%
como pago de regalias por parte de los propietarios privados del subsuelo,
porcentaje este muy inferior al obligado a pagar en predios propiedad del
Estado, es por ello que teniendo en cuenta que de por si el 0.4% fijado
como regalia a los propietarios privados del subsuelo es muy bajo, este
se bajaria en bastante proporcion para los departamentos y municipios
productores cuando la produccion supere los 18 millones de toneladas
como efectos del escalonamiento.

Es indiscutible que el departamento de La Guajira se ve seriamente
afectado en sus ingresos por efectos del escalonamiento, dado el
volumen de produccion de los privados y el valor recibido por carbon
explotado.
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Hay que entender que el impacto directo de estas explotaciones se
sufren directamente en la region donde se realiza la extraccion, y en este
caso en donde el pago de regalias es minimo, el efecto de escalonamiento
en materia de carbén no permite a un departamento como el de La
Guajira, afrontar el impacto que implica la explotacidén que se realiza en
su territorio.

La modificacion propuesta esta conforme con la Constitucion Politica,
y estd inserta dentro de los parametros dados por los articulos 332 y 360
dela C. P.

Por lo anterior, esta modificacidn nos parece benéfica y conveniente
teniendo en cuenta que las leyes de la Republica deben reflejar la
situacion de las regiones de Colombia y ajustandose a la realidad que se
vive.

Igualmente, en diferentes oportunidades en foros de discusion munici-
pal y departamental, y aqui mismo en debates surtidos en la Comision
Quinta de Camara, se ha planeado la necesidad de flexibilizar la inversion
de las regalias en los departamentos y municipios productores, en la
medida que como estan planteados actualmente, solamente se puede
hacer infraestructura, que en el corto o mediano plazo cuando las produc-
ciones decaigan, y no se cuente con los recursos de regalias, dicha
infraestructura no tiene sostenibilidad y se deteriorara rapidamente sin
que la poblacién a largo plazo goce de ella. La infraestructura hay que
mantenerla, y ello solo es posible, con generacion de desarrollo sostenible,
por ello debemos darle la oportunidad a las regiones productoras de
hidrocarburos de sembrar las regalias, para que sean regiones que jalonen
el desarrollo no solamente local sino nacional.

Por ello, el espiritu de este proyecto de ley con la modificacion de los
articulos 14y 15 de laLey 141 de 1994, modificados parcialmente por los
articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002 va encaminado a abrir espacios
para lograr un desarrollo sostenible sin dejar de lado, la necesidad de
alcanzar las coberturas minimas en salud, educacion y saneamiento
basico.

La Comision Quinta en primer debate, entendid esta necesidad y
proponiendo la inclusion de algunos sectores, en donde se permita la
inversion, aprobo en primer debate el proyecto, dirigiendo especificamente
los recursos de que trata el literal c¢) tanto del articulo 13 como el 14 de
la Ley 756 de 2002, en el sentido de dirigir el 5% de los llamados gastos
de funcionamiento especificamente a la operacion de las instituciones de
salud y educacién y para el seguimiento y acompafiamiento de los
proyectos educativos.

Como ponentes y teniendo la certeza que este instrumento va a ser
benéfico para los entes territoriales donde ahora y en el futuro reciban
regalias, nos parece conveniente, sin embargo en aras de dar una gama
mas detallada de los proyectos de inversidon en que pueden ser invertidas
las regalias, se propone un pliego de modificaciones al proyecto, en
donde fundamentalmente se modifican los literales a) y ¢) incisos 1°y 2°
de los articulos 1° y 2° del presente proyecto de ley, ampliando la posi-
bilidad de invertir en proyectos especificos, pero limitando en gran
medida el universo de posibilidades de inversidon para de esta forma
direccionar estos recursos de acuerdo con las necesidades y desarrollo
que cada ente territorial opte de acuerdo con sus condiciones particulares.
También se modificd el porcentaje de inversion para cumplimiento de
necesidades basicas insatisfechas, en el entendido que son porcentajes
tan elevados que encasillan la inversion unicamente hacia la infraes-
tructura, con el agravante que cumplir con metas de necesidades basicas
en un extenso sector rural requiere elevadisimos costos en infraestructura,
que hacen de por si ineficiente en cierta medida el gasto, mientras que si
se eleva el ingreso per cépita de la poblacidn, la poblacion rural al arrimo
de proyectos productivos puede mas facilmente suplir sus necesidades
basicas insatisfechas.

Asimismo, teniendo en cuenta que el término “funcionamiento” que
venia en el texto legal en el literal ¢) de los articulos 13 y 14 de la Ley 756
de 2002, estd errdbneamente utilizado y puede generar confusion para la

interpretacion, en el entendido que dicho término no va encaminado a
suplir las necesidades de papeleria, sueldos, compra de equipo, pago de
pasivo pensional, etc. del ente territorial respectivo, que es lo que se
define realmente como un gasto de funcionamiento, y el cual es
prohibido realizarse con recursos de regalias, de acuerdo al Estatuto
Organico de Presupuesto, debe sustraerse del texto legal. Asi teniendo
en cuenta que el cinco por ciento del literal en mencion, esta relacionado
al gasto de inversion de implementacion y operacidn de la infraestructura
de salud, educacion, y proyectos productivos, propone ajustar la
redaccidn en este sentido, porque el concepto de inversion es amplio y
no se contrae solo a la construccion de infraestructura, sino a la puesta
en marcha de la misma, porque ;de qué nos sirve un hospital si no hay
médicos?

Asi sabiamente lo ha entendido la Corte Constitucional que en
Sentencia nimero C-151/95, ha dicho frente al tema de inversion y gasto
social.

“El objetivo de la inversion y el gasto social en la Constitucion no es
aumentar la produccion de determinados bienes fisicos —como si estos
fueran valiosos en si mismos— sino mejorar el bienestar general y
satisfacer las necesidades de las personas, en especial de aquellos sectores
sociales discriminados, que por no haber tenido una equitativa partici-
pacién en los beneficios del desarrollo, presentan necesidades basicas
insatisfechas. Es obvio que una inversion para una escuela que no podra
tener maestros o para un hospital que estara desprovisto de médicos es
inutil e ineficiente, puesto que no sirve para satisfacer las necesidades de
educacion y de salud de la poblacion del municipio respectivo. Por eso,
en determinadas circunstancias, constituye una mejor inversion en el
bienestar de la poblacion que las autoridades gasten en el funcionamiento
de las escuelas y los centros de salud, en vez de efectuar nue-
vas construcciones en este campo. Por consiguiente, interpretar de manera
restrictiva el alcance del concepto de inversion social, en el sentido de que
solo caben “inversiones en el sentido econdmico financiero del término,
puede provocar una proliferacion de obras fisicas que, lejos de permitir
una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn, pueden
hacer inttil e irracional el gasto social”.

De otra parte, y siendo conscientes que la tinica forma de generar em-
pleos permanentes y con ello elevar el ingreso per capita de la poblacion
de clase baja y media es por medio de proyectos productivos, y con ello
sostener a futuro la infraestructura creada, se vio la necesidad de adicio-
nar un paragrafo tanto en el articulo 2° como en el 3 del proyecto de ley,
creando unas condiciones especiales para invertir las regalias en proyectos
productivos. Asi se penso en primer lugar que estos proyectos productivos
involucren famiempresas, pequefia y mediana empresa, cooperativas,
empresas asociativas, que sean de tipo agropecuario, agroindustrial,
industrial, comercial, o manufacturero, pero tal vez lo mas importante
que hagan parte de una cadena de produccion de bienes o servicios que
asegure la comercializacion de sus productos. El pardgrafo en mencion
se nombro como 1° modificandose de esta forma la numeracion de los
paragrafos siguientes.

Es de notar, que estos limites a la inversion en proyectos productivos,
dan la suficiente tranquilidad de una inversidn seria en donde el ente
territorial genere en verdad desarrollo econdmico, para que estos recursos
no se diluyan en proyectos que solo tengan la mencion de productivos sin
planificacion suficiente que lo que hagan es incentivar cierta actividad
sin el respaldo de estar inmersos en una cadena ni el respaldo de
comercializacion de sus productos, malgastando no solo de esta forma
recursos del Estado, al no cumplir una finalidad trazada, sino de los
particulares que confiaron en la iniciativa publica, perdiendo de esta
forma mayor credibilidad las instituciones publicas.

Proposicion

Honorables Representantes, basados en lo expuesto anteriormente,
rendimos ponencia favorable solicitando que se dé segundo debate en
Camara de Representantes, con el texto que se propone a continuacién al
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Proyecto de ley numero 211 de 2004 Camara, por la cual se modifican la
Ley 685 de 2001, la Ley 141 de 1994 y la Ley 756 de 2002.

Atentamente,

José Maria Imbett Bermudez, Ponente Coordinador, Representante
departamento de Bolivar; Gustavo Adolfo Lanzziano Molano, Ponente,
Representante departamento de Boyaca; Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Ponente, Representante departamento del Meta.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2004

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, la Ley 141 de 1994
yla Ley 756 de 2002.

El literal a) del articulo 2°, se modifica y quedara asi:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion de proyectos que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios, dirigidos a saneamiento ambiental,
agua potable, servicios de salud y educacion basica, media, superior y
capacitacion técnica, cultura, recreacion, turismo y deporte, atencion a la
poblacion vulnerable, vivienda de interés social, prevencion y atencion
de desastres, infraestructura vial, fluvial, aérea, eléctrica e infraestructura
productiva, medio ambiente, ciencia y tecnologia, proyectos productivos
y de generacidon de empleo, programas de fomento y demds servicios
publicos, basicos y esenciales. De este no menos del 50% para los
proyectos que estén contemplados en planes de desarrollo del mismo
departamento dirigidos a municipios que no reciban regalias directas. No
podré destinarse mas del quince por ciento (15%) a un mismo municipio.
En cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos que beneficien
a dos 0 mas municipios.

El literal a) del articulo 3°, se modifica y quedara asi:

a) E190% a inversidn de proyectos de desarrollo municipal, contenidos
en el plan de desarrollo que estén dirigidos a saneamiento ambiental,
agua potable, servicios de salud y educacidon basica, media, superior y
capacitacion técnica, cultura, recreacion, turismo y deporte, atencion a la
poblacion vulnerable, vivienda de interés social, prevencion y atencion
de desastres, infraestructura vial, fluvial, aérea, eléctrica e infraestructura
productiva, medio ambiente, ciencia y tecnologia, proyectos productivos
y de generacion de empleo, programas de fomento y demds servicios
publicos, basicos y esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 129 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001).

TEXTO A CONSIDERAR PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2004

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, la Ley 141 de 1994
yla Ley 756 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al inciso segundo del articulo 227 de la Ley
685 de 2001 lo siguiente:

Los volimenes de carbon producidos por los propietarios privados del
subsuelo, no se tendran en cuenta para efectos de los escalonamientos o
limites en las participaciones de los departamentos y municipios, por ser
propiedad privada.

Articulo 2°. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994, modificado por el
articulo 13 de la Ley 756 de 2002, quedara asi:

Utilizacion por los departamentos de las participaciones establecidas
en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a
los departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion de proyectos que estén
contemplados en el plan general de desarrollo del departamento o en los
planes de desarrollo de sus municipios, dirigidos a saneamiento ambiental,
agua potable, servicios de salud y educacion basica, media, superior y
capacitacion técnica, cultura, recreacion, turismo y deporte, atencion a la
poblacion vulnerable, vivienda de interés social, prevencion y atencion

de desastres, infraestructura vial, fluvial, aérea, eléctrica e infraestructura
productiva, medio ambiente, ciencia y tecnologia, proyectos productivos
y de generacidon de empleo, programas de fomento y demas servicios
publicos, basicos y esenciales. De este, no menos del 50% para los
proyectos que estén contemplados en planes de desarrollo del mismo
departamento dirigidos a municipios que no reciban regalias directas. No
podra destinarse mas del quince por ciento (15%) a un mismo municipio.
En cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos que beneficien
a dos 0 mas municipios;

b) El cinco por ciento (5%), para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%), para implementacion, puesta en
marcha y operacién de instituciones de salud y educacion y para el
seguimiento y acompafiamiento de los proyectos productivos. Se
podréan pagar sin exceder este porcentaje, servicios personales a titulo
de honorarios, sueldos y jornales en cumplimiento de los propdsitos
antes mencionados. El cincuenta por ciento (50%), y solo cuando
estos recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, para
sufragar los costos de manejo y administracion que tengan las entidades
de orden nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribucién
de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas
enindicadores de mortalidad infantil, coberturabasica de salud, educacion
primaria, media y superior, agua potable, y alcantarillado la entidad
departamental correspondiente deberd asignar no menos del cincuenta
por ciento (50%) del total de sus regalias para estos propdsitos. El saldo
sera de libre inversion en proyectos contenidos en los planes de desarrollo
deinversidn departamental y/o municipales indistintamente en los sectores
contenidos en el literal a) del presente articulo.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional establecerd las metodologias y criterios para
definir las coberturas a alcanzar en los niveles departamental y municipal.

Paragrafo 1°. La inversion de las regalias en proyectos productivos,
contemplados en el respectivo plan de desarrollo se dirigira exclusiva-
mente para famiempresas, pequefias y medianas empresas agropecuarias,
agroin-dustriales, industriales, comerciales, de manufactura, empresas
asociativas y cooperativas, que garanticen su ingreso a una cadena de
produccion de bienes y/o servicios, que asegure la comercializacion de
sus productos.

Paragrafo 2°. Para los efectos de este articulo, también se tendran
como inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de las entidades
que hagan las veces de los antiguos Consejos Regionales de Planificacion
Econdmicay Social, Corpes, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Paragrafo 3°. Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones
a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Paragrafo 4°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercerd el control fiscal sobre estos recursos.

Articulo 3°. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994, modificado por el
articulo 14 de la Ley 756 de 2002 quedara asi:

Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas en
esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a
los municipios productores y a los municipios portuarios, tendran la
siguiente destinacidn:

a) E190% a inversion de proyectos de desarrollo municipal, contenidos
en el plan de desarrollo que estén dirigidos a saneamiento ambiental,
agua potable, servicios de salud y educacién basica, media, superior y
capacitacion técnica, cultura, recreacion, turismo y deporte, atencion a la
poblacion vulnerable, vivienda de interés social, prevencion y atencion
de desastres, infraestructura vial, fluvial, aérea, eléctrica e infraestructura
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productiva, medioambiente, ciencia y tecnologia, proyectos productivos
y de generacion de empleo, programas de fomento y demads servicios
publicos, basicos y esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 129 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001);

b) El cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los
proyectos que se ejecuten con estos recursos, y

¢) El cinco por ciento (5%), para implementacion, puesta en marcha
y operacion de instituciones de salud y educacion y para el seguimiento
y acompafiamiento de los proyectos productivos. Se podran pagar sin
exceder este porcentaje, servicios personales a titulo de honorarios,
sueldos y jornales en cumplimiento de los propdsitos antes mencionados.
El cincuenta por ciento (50%), y solo cuando estos recursos no provengan
de proyectos de hidrocarburos, para sufragar los costos de manejo y
administracion que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo
esté la funcion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y
educacidn, agua potable y alcantarillado, deberan asignar no menos del
40% del total de las regalias para estos propositos. El saldo disponible
correspondiente, serd destinado indistintamente en los sectores contem-
plados en el literal a) del presente articulo.

En el presupuesto anual se separaran claramente los recursos prove-
nientes de las regalias que se destinen para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional establecera las metodologias y criterios pa-
radefinir las coberturas a alcanzar en los niveles departamental y municipal.

Paragrafo 1°. La inversion de las regalias en proyectos productivos,
con-templados en el respectivo plan de desarrollo se dirigird exclusi-
vamente para famiempresas, pequefias y medianas empresas agrope-
cuarias, agroindustriales, industriales, comerciales, de manufactura, em-
presas asociativas y cooperativas, que garanticen su ingreso a una cadena
de produccion de bienes y/o servicios, que asegure la comercializacion
de sus productos.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercera el control fiscal de estos recursos”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, adiciona
la Ley 685 de 2001, modifica las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002 y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. Comuniquese, publiquese y cumplase.

José Maria Imbett Bermudez, Ponente Coordinador, Representante
departamento de Bolivar; Gustavo Adolfo Lanzziano Molano, Ponente,
Representante departamento de Boyaca; Jorge Carmelo Pérez Alvarado,
Ponente, Representante departamento del Meta.

[ CONTENIDO j

Gaceta nimero 333 - Martes 7 de junio de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES
Pags.
PONENCIAS

Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto

al Proyecto de ley numero 282 de 2004 Camara, 142 de 2003 Senado,

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 29 de

1990, tendientes a la organizacion, promocion y desarrollo de la

ciencia y tecnologia en nuestro Pais. .......cccceeveereereerierieniieeiesieseeens 1
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 305 de 2005

Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del

primer centenario de la fundacién del municipio de San Rafael en el

departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones. .............. 5
Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 386

de 2005 Camara, por la cual se crea y reglamenta la Escuela de Altos

Estudios Penitenciarios y Carcelarios. .........ccceeeveeriecriecieeeeeveeenennnn. 6
Informe de ponencia para segundo debate y texto aprobado al Proyecto

de ley numero 045 de 2004 Camara, por medio de la cual la Nacion

se asocia a la celebracion de los cuarenta y cinco afios de la Escuela

Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”

de Leticia, y se dictan otras diSpOSICIONES. .......cceeveeererrierierienieeeene 7
Ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones y texto a

considerar al Proyecto de ley numero 211 de 2004 Camara, por la cual

se modifican la Ley 685 de 2001, la Ley 141 de 1994 y la Ley 756 de

2002, ettt ettt ae et et ne st e e eaeees 9

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005




